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REPUBLIQUE DU BURUNDI

COUR CONSTITUTIONNELLE

RCCB 303

népublique du Burund!

Ay nos U peuple Burund!

Cosf Corstivetionnalle « rands
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ol LA COUR CONSTITUTIONNELLE DU BURUNDI, SIEGEANT A
BUJUMBURA EN MATIERE D'INTERPRETATION DE LA

CONSTITUTION A RENDU L'ARRET SUIVANT :

Vu [ leftre de quatorze Sénsteurs adressée au présidem de la Cour

Conslitutionnelle en date du 17 avri 2015 et regue au greffe de fa Cour an date du
28 avrll 2015 par laguelie s saisissent la Cour de cdans en interprétation des articles

96 et 302 de la Constitution du 18 mars 2006 ;

Vu l'enrdlement de & requite au grefie de fa Cour en date du 28 avril 2015 sous e
numéro RCCB 303 ;

Vu k& rapport d'un membre de la Cour

Vu l'analyse de la requéde par fa Cour en sa séance de délibéré du 30 awll 2015

1. Surla régutarité do (a salsine
Attendu que la requéte émane de 14 Sénateurs qul demandent l'interprétation des
articles 496 el 302 de la Constitution ;

Attandu que les modaités de la saisine en matiére dinterprétation de fa Censtitution
sont présues par Farficle 228 troisiéme trait de fa loi N* 1/010 du 18 mars 2005
portant premulgation de la Constilution de la Républigue du Burundi S

Altendu qua cet arlicie en son troisiéme tralt dispose que la Cour Cansfitutionnelle
interpréte la constiution a le demande du Président biique, du Présiient
I'Assemblée Nationale, du Prasident d \
dae S6M u an u@ oun ~q, députés ou d'un

quart de sénateurs | /49/ )
S
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Oeuxkime feula?

NteMuqucbaCourdemesls&icpuM sanaleurs sur o lotal de 41

sénateurs ;
Atlendu que le quant des sénatewrs et esimé 3 11 sénateurs

Que donc le nombre de sénateurs ayant saisi la cour répond & lFexigonce de l'artiche

228 au troisiéme trait de f foi N* 1/010 dy 18 mars 2005 :

Atlendu gue fa question de saisine de la Cour Constitutiomnelle est aussi fraité dux

articles 4 ot 5 de 13 ol N*1/03 du 11 janviar 2007 portant modification de ceraines
1018 du 18 décombre 2002 portand  arganisation e|

dispositions de la loi N*
fonctionnement de la Cour Constitutionnelis amei quo la procddurs applicable devant

elle ;

Altendu gue selon le prescril de 'article 5 de &a [oi Nn°103 du 11 janvier 2007 portant
madification de certaines dispositions de fa loi n*1/013 du 18 décembre 2002 porant
Organisalion et Fonctionnement de la Cour Constifutionnelle ainsi que la Procédure
applicable devant elle, s requérants ont avisé de lewr saisie bbs autonités prévus a

l'em'cleddehmﬁmelol;
Attendu sussi qu'ils ont saksi la Cour
I'article 6 de la lol ci-dessus ;
Attendu que de ce qui précéde, laCouroonstalequebaalsimeﬁ:égul&o;

2. Surla compétence do [a Cour

Attendu que fa question soumise & fa Cour par les requérants est une question
dinlerprétation de la Constitution ;

Attendu que la Censtitution en son arficle 228, woisiéme trak dit que la Cour
Constitutionnelle ast compétente pour interpréter la Consttution ;

Attendu qu'ainsi la Cour constitulionnelle est compétente pour examiner &
requéte dont eflo est saisio.

3. De la rocevabilité de Ia roquéte

MmduquelaComﬂuﬂon.ensonarﬁcleZSOahﬂa 1% prévoll que la Cour
Camnuuonmlemmsaisiaparunqumdoemerwmduaenat;

par lettre collective selon les dispositions de

saisissant fa Cour en interprétation des disposiions de la Constitution

conformément & son artiche 228 : /'e DU_BUsy,, 0,
Que [ requéte ast partant recevable : s‘) 9 /
e
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Tralsiéme founat

4. Del' dlati arti de s

Atterdu que ‘es reguérants demandont I'nterpeétation des aricles 568 ef 202 de la

Constilution |
Attendu que l'article 95 dispose co qui sult © « Le Présient de la République est ély
au sulfrage universal ditect pour un mandat de €ing ans renouvelable une fois » ;
Aftendu que quant a l'article 302, il dispoee ce qui suit ' « A fitre exceptionnel, Jo
premier Président de & période pest-lransition est &y par 'Assemblée Nasionale el le
Sénat élus réunis en congrés, a la majorté des doux tiers des membros. S| cetfe
majorite n'es! pas oblenue aux deux premiers fows, # est procédé immadiatement a
d'autres fours jusqu'a ce qu'un candidat obtienne fe suffrage égal aux deux tiers des
mernbres du Parlement.

En cas de vacance du premier Président de la République de |a pérode post-
transition, son successeur est &u selon les mémes modalités prévues i falinéga

précédant.

Le Président élu pour la premidre période post-transition ne peut pas dissoudre e
Farfament.»

L'analyse des dispesitions objet d'inferprétation demande de revenir d'abord sur lo
contexte et i péricde de leur élaboration ;

Bien que |a lattre de l'article 88 ne pose aucun prebléme dinterprétation, Il n'en ost
pas ainal de l'arficle 302. Les termes « & fitre exceptionned » jettent un flou sur
linlention réelle du constituant ;

Four comprendre fesprit de la Constitufion, il est tout dabord judicieux de
comprendse fe texte qui @ pour le plus inspird fe constituant de 2005 ;

La recherche de Ia volontéduomsﬂhsanlpe«sofmdmbstewdeswommpké
le constilvant burundais et dont Fatiendion importante sera portée sur los Accords
d'’Arusha pour I8 Paix et la réconciliation, véritabla, obligatoire ef incontoumnable

source d'inspiation du constituant burundais S

Altendu, capendant, que ce ne sont pas seulament les
Insperé ks constituant de 2005 :

Que Fautres textes, notamment la charte de I'unité naé o
en février 1991, ont inspiré le constituant burundais Smds
constiutionnels ;

Accords d'Arusha qui o




Qi feade!

Qu'il est ¢'ailleurs judicieux de rappeler que les Accerds d'Arusha pour ka Pane et

la Réconciliation ont di passer par une procédure de Juridicisation pour entrer
dans l'ordre jundique inteme par un vote du Pardement de |3 ko ordinaire N*1/017

du 1% décembra 2000 portant adoplion de I'Accord o' Arusha pour fa Paix et fa
Réconciiation su Burundi ;

Attendu danc que Minterprétation des dispositions soufevées appelle 4 recherchor
lesprit du lgistateor au moment de la rédaction de Ia loi fondamentale de 2005 ;
Altendu que les Accords d'Avusha pour la Paix ef la Réconciliation, sans ére
supra-conslitutionnel, en constituent tout de méme l& sacks surtout dans sa partie
refalive aux principes constdutionnels :

Que celui qui viokerall ks grands principes constituionnels de ce demier ne
paurrad pas prétendro respacter ks constitution ;

Que méme la question relatve & Fexercica du pouvoir présidentiel qu'on retrouve
dans le prodocole 11, y est clarement axplicité ;
Attendu que les négedateurs ont bien voulu intardirs tout président de faire plus
de deux mandats tef que cafa se it dans le protocole Il, chapitre premier a l'artice

7 des Actords d'Arusha pothalxotlaRéomdiaﬂmcntmpoﬂavecles
principes constitutionnels de Ia Constifution de |a péniode post-transition |

Altendu que sedon les Accords d'Arusha pour la Paix et la Réconciliation

«1 a) La constitution d'wlequ‘éfcmopdondelsloulapmnﬂémelecﬁm
présidentiel, le Président de la République el élu au suffrage universel direct, .,

¢} Pour fa premiére élaction qui doit &tre tenue durant la période de transition,
le Président est élu indirectement ainsi qu'il est Indiqué plus loin, au paragraphe 1

de Farticle 20,
o0 BURUNg,

/

3. I es! & pour un mandst de cing ans fenouvelable unueuiﬁ\f)‘ <
-

Nul ne peut exercer plus de deux mandats présidentels,
Cour
ooty | ‘-—/

Attendu que la feclure de cet arficle montre clairement que la volontd des
négocirteurs des Accords d'Arusha ont bien voutu imiter ks nombre de mandats a
deux mals que simplement il ont vouly différencier fes modes d'élection selon




Que donc, blen que les Accords dArusha pour la Paix e [a

Réaconcliation eussent recommandé quaucun Président ne fasse plus de deux
mandats, le flou entreteny dans l'aicke 302 de la Constitution a ouverd un

troisiéme mandatl pour un Président qui aurait dirigé la promiére période post-
fransition ;

Attendu que dans leur saisine, les requérants ont demandé @ fa Cour de céans
linlerprélation des arficles 96 ef 302 de la Constitution & de dire al un
renowvallement une foles du mandat présidentiel acluel serait conferme a

Constitution ,

Attondu que selon les développerments ci-haul, larlicle 86 veut dire quo e
nombre de mandats au suffrage universel direct est imité & deux seulement ;
Attendu que, quant & farficke 302, il a créé un mandat spécial au suffrage
universel indirect e qui n'a fen & avolr avec les mandats prévus & l'article 08
Attendu que, bien que, comme dit c-haut, kes Accords d'Arusha pour la Paix et fa
Réconciliation sokent le socle de fa Constitution, dans un régime républicain, la
gowemance instiutionnelle repose toujours sur une Constitution -

Que fout en affimant que ls Accords dArusha pour la Paix of la
Réconciliation doivent 8fre respectés dans leur espeit at dans lewr lettre qu'sucun
Président ne peut faire pius de deux mandats, % Président qui 8 444 &lu sur base
de l'article 302 de l'actusiie constitution peut renouveler une seule fois e mandat
auguel ¥ 2 &lé élu au suffrage universel direct sans vicker la Constitution

PAR TOUS CES MOTIFS ;

La Cour,
Vu fa Constitution de fa République du Burundi spécialement dans ses articles 96,
228,230 et 302 ;

Vi |z lol n® 103 du 11 fanvier 2007 portant moddication de certaines dEpositions

de la ki n® 1018 du 18 décembre 2002 portant Organisation et Fonclionnement
de la Cour Constifutionnolie ainsi que la Procédure Applicable devant elle,

spécialement en sas articles 4, 1%, 5 et 6;
Statuant sur requéte de 14 sénateurs ef aprés défibérs Kgal ;

1° Déclare [a saisine régubére

2* Se déclare compétente pour statuer sur Ia MUWM des
arficles 96 ef 302 de la Constitution ; “\;p\)t \

3* Déclare Ia requéte recovable : (g() 2 I

Cour >




Septiteng feydel

4" Oit que I'article 96 veut dire que le nombre de mandats au suffrage universal
direct est limité & deux seulenant et fadicle 302 crée un mandat spéclal au
Sullrege univarsal indirect e qul n'a fien A avoir Avec s mandats prévus 3
larticle 96

5° Dit pour drait que le rencuvellement une seuls et demiére fois de Tactuel
mandat présidentiel au suflrage universel direct pour ¢ing ans, n'est pas contraire
4 la Conslitution de Ia République du Burundi dy 18 mars 2006,

Ainsi amété el rendy & Bujumbura en date du 04 mai 2015 od slégeaient Charles

NDAGIIMANA, Président deo la Cour, Sylvére NIMPAGARITSE, Vica-président,
Salvator NTIBAZONKIZA, Benolt SIMBARAKIYE, Paseal NIYONGABO, Almée-
Laurentine KANYANA et Claudine KARENZO, Membras * assistds par Béatrice

NAHIMANA, Greffier,

tde r Membres /
Charlos NDAGLIMANA- &¢”  *  Savator NTIBAZONKIZA. (5
;
Vicq-président Banoll SIMBARAKIYE - e
Syivére NIMPAGARITSE -

Pascal NIYONGABO.- g

Groffor
Almée- Laurendine KANYANA, - /3{‘

s
Béatrice NAHIMANA S
e /]
Claugine KARENZO .- ¢
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